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MERCADOS FRAGMENTADOS EM TERRITORIOS
ARMADOS: TENDENCIAS NA ADMINISTRACAO
DE CONFLITOS NA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO?

Lenin Pires’ & Roberto Kant de Lima™

O presente artigo discute o entramado existente entre as disputas
protagonizadas por agéncias estatais, paraestatais e organizagdes
criminosas no dominio armado de determinados territérios. Nele se
discute o papel da violéncia, em particular, aquelas patrocinadas por
agéncias de seguranga publica, na configuragdo de mercados ilegais e
praticas de extorsdo que ancoram variados ilegalizamos. Argumenta-se,
com base em dados de etnografias, que em tais mercados se desenvolvem
abrigando ldgicas que se coadunam com o sistema de crengas excludentes
que da forma e é promovido pelo que chamaremos de “Direito brasileiro”
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Fragmented markets in armed territories: tendencies in
conflicts administration in Rio de Janeiros’s Metropolitan
Region

This article discusses the existing framework between disputes by state
agencies, parastatal agencies and criminal organizations in the armed
domain of certain territories. It discusses the role of violence, in particular,
those sponsored by public security agencies, in the configuration of
illegal markets and extortion practices that anchor various illegalisms. It
is argued, based on data from ethnographic, that in such markets they
develop by harboring logics that are consistent with the exclusionary belief
system that shapes and is promoted by what we will call “Brazilian law”.
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Introducao

Os chamados mercados informais, os transportes publicos e os servigos
de seguranga publica sdo dimensdes sociais que se entrecruzam e através de
suas dinamicas relacionais pode-se compreender configura¢des decisivas
para o exercicio da politica na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Estudando as formas institucionalizadas de administragdo de conflitos
no dmbito desta ultima, chamou a nossa atencdo parte das dinidmicas
associadas a esses dominios de interagao, bem como algumas praticas
sociais a elas conjugadas. Em algum nivel, é possivel perceber que estas
ultimas procuram se coadunar ou estabelecer conexdes com enunciados
pretensamente “globalizantes”, compreendo estes enquanto expressdo
de dindmicas culturais e politicas envolvendo interesses dos mercados
de capitais e o desenvolvimento econdmico nos niveis de produgio,
distribui¢ao e consumo (Ferguson, 2006). Nao obstante, as perspectivas
locais parecem ser definitivas na regéncia das agdes no contexto onde
construimos nossa etnografia.

Nosso objetivo no presente artigo é explorar os entremeados do que
podemos classificar enquanto estruturas formais e informais no tecido
da referida regido metropolitana, ressaltando o papel das agéncias de
seguranga publica na configuragdo de mercados cujas logicas, em seu
desenvolvimento, se coadunam com o sistema de crencas excludentes que
da forma e é promovido pelo que chamaremos de “Direito brasileiro”.

Adiantamos, por um lado, que ao fazermos mengdo a estruturas formais e
informais, ndo referimos apenas a objetos que se possam enquadrar enquanto
legais ou ndo legais. Ndo é nosso interesse nos alongarmos sobre isso. Basta
dizer que em nossa abordagem, a partir de estudos empiricos, denominamos
por formal a resultante de um conjunto de fendmenos sociais configurados
a partir de leis, regras de convivéncia, apreensoes estéticas, conformagdes
morais, entre outros elementos. Um fendmeno, portanto, para além do que
pode preconizar a lei. Alternativamente, o informal seria uma configuragao
alternativa a essa, onde determinadas variaveis ganhariam uma gradacéo
fazendo o fendmeno oscilar entre diferentes formas de ilegalismos - que
consistem, segundo Foucault, na classificagdo daquilo que é considerado
inadequado por determinadas expectativas morais, mesmo que ndo seja ilegal
- até ao que contraria a lei. Consequentemente, o formal aqui jamais serd
estritamente o legal. Distingue-se, assim, do informal, por sua carga moral de
natureza determinista e, eventualmente, autoritaria (Rabossi, 2004; Renoldi,
2009; Pires, 2010; Telles & Hirata, 2007).

Dossier 63

ISSN: 1515-2413 (impreso); 1851-1694 (on-line) 000



ISSN: 1515-2413 (impreso); 1851-1694 (on-line) 000

O AVA 38- Territorios en conflicto ... ¢

E parte de nosso argumento que as praticas excludentes (e justificativas
a elas associadas), patrocinadas pelas oligarquias brasileiras, as quais
explicita ou implicitamente particularizam as agdes estatais, compdem
uma regéncia social onde a inexisténcia de garantia de direitos ¢
naturalizada na relagio entre os membros da sociedade e da maioria destes
para com o Estado.E oportuno frisar que nos referimos a oligarquia
em lugar de elite por entendermos que a ldgica dominante nos ambitos
politicos e administrativos preconizam um modus governante onde,
idealmente, o poder é exercido por poucos e para poucos, promovendo
uma desarticulagdo entre esfera e espago publico (Cardoso de Oliveira,
2002).

Consequentemente, a perspectiva adotada pelas instituicoes para
administracdo de conflitos se pauta pela légica inquisitorial, bem
como o processo de constru¢do de verdades judiciais ou juridicas
sobre os individuos e suas a¢bes, com resultados imprevisiveis. O
quadro de inseguranga gerado por esse processo institucionalizado
da desigualdade de tratamento, em fungdo de diferencas de status
social, resulta em uma suspeigdo sistematica instilada pelas oligarquias
dominantes em relacdo a imensa maioria da populagdo. O que faz com
que segmentos sociais subalternos — ou outros nem tdo subalternos
assim - facam recurso a mecanismos e instituicdes informais como
alternativas disponiveis, seja para administrar conflitos, seja para
reivindicar protegdo e, eventualmente, “fazer justica”

E pertinente a essa altura esclarecer que ao fazermos alusio ao Estado
estamos referindo a uma comunidade politica, de natureza heterogénea,
cujos agentes podem se opor mutuamente, em suas logicas e interesses.
Logo, pode haver disputas, conflitos e mesmo boicotes entre estes atores.
Entretanto, seus membros tém clareza que se opdem a sociedade, uma
vez que essa ultima é objeto de seu controle e, para tal, estes podem
reclamar a legitimidade de utilizar a for¢a, para cumprimento de seus
designios ou atribui¢des. Os processos controversos, acima referidos,
podem levar muitas vezes a particularizacdo do uso da violéncia,
ampliando o quadro de inseguranca juridica e de tensdo entre aspectos
formais e informais na administracdo institucional dos conflitos
envolvendo a sociedade e o mercado. Contraditoriamente, isso pode
acabar por reforcar uma logica estatal calcada na naturaliza¢ao da
desigualdade e exclusao.
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Um pretexto para iluminar um contexto

Como ponto de partida, e enquanto um recurso metodolégico
introdutdrio, vamos abordar um conflito que ficou conhecido no Brasil
como “greve dos caminhoneiros” O mesmo ocorreu em 2018, em nivel
nacional. Entretanto, nos interessa por em relevo suas repercussdes na
regidao metropolitana fluminense. E por que recorrer a esse momento?
Durante o movimento dos caminhoneiros foi possivel observar aspectos
interessantes. Ainda que a mobilidade na regido tenha sido reduzida, ela
esteve longe de ficar paralisada. Pode-se até pensar que isso tenha tido
a ver com o poder coercitivo das instituicoes militarizadas envolvidas
em uma intervencdo promovida pelo governo, naquele mesmo ano, no
estado do Rio de Janeiro. Mas, como esperamos poder demonstrar, isso
pode ter outro entendimento, mais plausivel e verossimil, considerando
as configuragdes presentes na organizagdo ordinaria do espago urbano.

Assim, nosso argumento toma como referéncia uma descrigio de
aspectos envolvendo o referido movimento paredista, como também a
observacio direta de variados contextos, nos quais realizamos trabalho
de campo, ou que foram abordados por pesquisadores do INCT- InEAC
ao qual pertencemos. Em especial pesquisadores nos niveis de doutorado,
mestrado ou, eventualmente, graduacdo'. Também foram realizadas
entrevistas com atores relevantes, para o entendimento das imbrica¢des
aqui colocadas, tais como policiais militares, policiais civis, promotores
de justica, advogados, bem como individuos que exploram atividades
comerciais e que podem ser representados, pelo sistema de justica, como
criminosos ou que mesmo se autodenominam bandidos. Eventualmente, o
recurso a noticias de jornais ou de midias eletronicas contribuiram para
ampliar nossa compreensdo, bem como para ilustrar as dinamicas a que
fazemos alusoes.

O movimento grevista, que serve de ponto de partida para nosso
trabalho, durou dez dias impactando a economia e a mobilidade em
variados estados da federagdo. Dirigindo nosso foco para a regido
metropolitana do Rio de Janeiro, porém, o mesmo pode ser observado

OO0

1 Os autores sdo professores dos programas de pos-graduacdo em Antropologia,
Sociologia e Direito e, ainda, Justica e Seguranga, todos vinculados & Universidade
Federal Fluminense. Também lecionam no Curso de Bacharelado em Seguranga Publica
da mesma instituicdo.
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enquanto um episédio social importante, que ao alterar a dinidmica
cotidiana, nos permitiu interrogar as nuangas envolvidas na tentativa de
emprego de algum grau de “normalidade” no tocante a mobilidade das
pessoas.

Mais importante que a greve ¢ perceber que nela, a despeito de toda
a cobertura da imprensa, a regido metropolitana teve seu funcionamento
garantido a partir do protagonismo dos arranjos informais em articulagao
com os formais. Finalmente, a partir desse quadro construido, indagaremos
sobre configura¢cdes mais duradouras, de natureza politica, e qual o papel
que nelas podem ter os dispositivos de seguranga publica.

Queremos afirmar, assim, que os enredos decisivos naquele processo
resultaram dos arranjos resultantes das politicas de seguranga publica,
empregada nos ultimos anos, naquele Estado e ndo de politicas de
mobilidade e transportes, como poder-se-ia pensar. Queremos chamar
a atengdo, em especial, para o processo de transicio aparentemente
emergencial na sequéncia do suposto modelo de “policiamento de
proximidade” e a implementa¢do de uma controversa intervengao militar
confiada pelo governo federal ao Exército brasileiro.

Nossa abordagem sobre o episddio, entretanto, é incidental. A greve
nio ¢ nosso assunto principal. E, porém, um pretexto importante, pela
agudez do conflito que nele se processou. Através dele, portanto, se pode
compreender o contexto do que chamamos de fragmentagdo politica da
Regido Metropolitana, com énfase em sua principal cidade - o Rio de
Janeiro -, e as eventuais responsabilidades dos fendmenos pretensamente
globalizantes nela. Feito isso, entraremos na discussao a que refere o titulo
do presente texto.

A greve dos caminhoneiros

A greve teve inicio em 21 de maio de 2018. A reivindicagao central era
a redugio nos precos do dleo diesel. Responsaveis pelo fluxo de transporte
de cargas em um pais de dimensdes continentais (nota), os caminhoneiros
tinham constatado que o principal insumo para seu trabalho havia subido
mais de 50% em 12 meses. Para que ocorresse tal redu¢do, o movimento
exigia que os impostos que incidem sobre o combustivel, como o chamado
PIS-Cofins, fossem reduzidos. Subsidiariamente, também exigiam a
fixacdo de uma tabela minima para os valores de frete.

66



0 AVA 38- Junio 2021 ¢ Lenin Pires - Roberto Kant de Lima / Mercados Fragmentados ...

Importante frisar que isso ocorreu durante o governo do presidente
Michel Temer. Para muitos brasileiros, era um governo golpista. Este
ultimo, enquanto vice-presidente do pais, havia orquestrado a destituigéo
da presidente Dilma Roussef. Ao longo da greve, os discursos anticorrupgao
que haviam sido acionados contra o governo da ex-mandataria, eram
redirecionados ao seu governo, tremulando como uma das bandeiras
defendidas pelo movimento. Em poucos dias, este se tornou expressivo
e provocou impactos para a populagdo do pais, em diversos segmentos.
Como um prenuncio do que viria se configurar nas eleicdes daquele ano,
manifestantes passaram a expressar apoio a um golpe militar.

Filas de caminhées parados, rodovias parcialmente bloqueadas, postos
desabastecidos, entre outras imagens, compunham o noticiario do periodo.
Além dos combustiveis, outras mercadorias deixaram de ser entregues
em postos de distribuicio. Assim, outras atividades que esperavam
matérias-primas e produtos essenciais, como alimentos, também
acabaram desabastecidos. Os reflexos da greve nos postos de combustiveis
foram percebidos em diversos Estados da federagdo. Levantamento
da Fecombustiveis, entidade que representa postos revendedores de
combustiveis, mostrou que 90% ou mais dos postos ficaram sem produtos
para venda ao consumidor na Bahia, no Distrito Federal e em Minas
Gerais.

Em um dos episddios mais dramaticos, a alimentacdo de animais nos
matadouros - bovinos e galindceos, por exemplo - ficou comprometida. O
que levou a ocorréncia de massacre desses animais ou suas distribuicdes
gratuitas, em alguns casos. Tudo isso reunido fez com que os pregos, de
um modo geral, flutuassem fortemente sob a antiga relagdo entre oferta
e demanda. “Caos”! estampou em sua primeira capa um jornal popular,
no Rio de Janeiro, veiculando uma imagem de homens das cavernas com
dizeres: “Onde cagar sua propria comida™.

A pressao sobre a greve - cuja proposta comegou a circular de forma
espontanea em redes sociais e grupos de WhatsApp de caminhoneiros -
foi intensa. O que provocou fissuras entre as liderangas, mais ou menos
reunidas em torno da Confederacio Nacional dos Transportadores

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

2 E possivel ver um fac-simile do jornal, publicado em 26/5/2018, no enderego https://
www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/jornal-meia-hora-ensina-onde-cacar-
sua-propria-comida/. Acesso em 21/12/2020. Vocé pode visualizar a pagina focando
com seu smartphone no QR Code correspondente..
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Auténomos (CNTA), que congrega a maioria dos sindicatos de motoristas
auténomos.

Em 24/5/2018 ocorreu uma negociagao entre o governo federal e
parte dos representantes da categoria. Na noite do dia 27 de maio o
entdo presidente Michel Temer anunciou a redu¢do do preco do diesel
em quarenta e seis centavos por litro, por sessenta dias. Por outro lado,
novos reajustes passariam a ser mensais. Além disso, foram editadas trés
Medidas Provisorias contemplando exigéncias dos grevistas. A primeira
estabeleceu que pelo menos trinta por cento das contratagdes de frete feitas
pela Companhia Nacional de Abastecimento seriam de caminhoneiros
autonomos e através do intermédio de cooperativas. A segunda estabelecia
precos minimos para os fretes e a terceira isentou que caminhdes trafegando
vazios em rodovias concessionadas federais, estaduais ou municipais
pagassem pedagio sob eixo suspenso®.

A greve no Rio

Na Regido metropolitana do Rio de Janeiro, aproximadamente 12
milhées de pessoas tiveram seu dia-a-dia alterado. Os Onibus, que
constituem o principal modal de transporte ptblico de passageiros, a partir
do terceiro dia da paralisagdo, interromperam gradativamente a circulagdo
devido a falta de diesel. Da mesma forma, os carros movidos a alcool e
gasolina se tornaram escassos nas ruas. Apenas automoveis e modais de
transportes publicos movidos a gas natural ou energia elétrica (trens e
metros) puderam circular. O abastecimento de gas veicular, nos postos
de combustiveis, se da diretamente por tubulacdes subterraneas e nio por
caminhdes que transportam o combustivel liquido. Essa foi a principal
caracteristica do movimento grevista: tratou-se de uma mobilizagdo de
trabalhadores que utilizam caminhdes e atuam no setor de distribuicdo da
economia e ndo de produgio.

A medida que as mercadorias foram se tornando escassos, 0s precos
oscilaram fortemente. Em todo o pais se estabeleceram comércios paralelos
para distribuicido de variadas mercadorias, entre elas os combustiveis. No
Rio de Janeiro, a exemplo de outros lugares, tornou-se frequente a falta de

3 Ver https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44302137. Também consultar https://
pt.wikipedia.org/wiki/Greve_dos_caminhoneiros_no_Brasil_em_2018#Acordo.
Acessos em 27/12/2020.
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gasolina, diesel e dlcool. Onde havia, seus valores podiam chegar a pregos
significativos?, saltando do valor médio de R$ 4,21 para valores entre R$
5,20 e R$ 5,99, no caso da gasolina. E isso em menos de 10% dos postos
de combustiveis, uma vez que a maioria estava desabastecida diretamente.
Nagqueles dias, inclusive, circulou pelas redes sociais a noticia de que numa
favela do Rio, mais precisamente em Santa Teresa, traficantes de droga
estariam vendendo gasolina, para alguns moradores, em garrafas PET de 2
litros a R$ 12 (doze reais). Uma bagatela, se comparado a valores praticados
por alguns postos de gasolina, onde se foi possivel observar o valor de
R$ 8,99 (oito reais e noventa e nove centavos)’. Em outras localidades,
traficantes e milicianos teriam proporcionado acesso ao mesmo bem para
redes de pessoas proximas, em territdrios sob seu controle®.

A configuracao de diferentes mercados

Esta modalidade de comércio de combustiveis foi absolutamente
residual e ndo teve maior repercussio enquanto alternativa dentro da crise
gerada pela greve. O ponto aqui, porém, ¢ sublinhar que os comerciantes
tradicionais de drogas ilicitas no Rio, bem como os ditos milicianos,
tivessem estoques de combustiveis. Isso se verifica, por um lado, por que
eles precisam dar vazao aos negdcios que controlam como, por exemplo, os

SOOI OOVOOOOOOOOOOOOOOOCOO

4https://noticias.r7.com/economia/preco-da-gasolina-dispara-com-paralisacao-de-
caminhoneiros-05062018. Acesso em 08/9/2018

5 https://extra.globo.com/noticias/economia/postos-vendem-gasolina-por-ate-899-na-
zona-norte-do-rio-22712973.html. Para melhor acesso, ver QR Codes da matéria, bem
como de uma outra, sobre situa¢do andloga no nordeste do pais. http://paraibadebate.
com.br/posto-e-interditado-por-vender-gasolina-a-r-899/  (Ambas acessadas em
22/12/2019)

6 Traficantes de drogas sdo, no Rio de Janeiro, aqueles que trabalham na distribuicdo
varejista de drogas ilicitas, particularmente maconha e cocaina. As Milicias, de onde
provém os milicianos, sio designagoes de um modus operandi de organizagdes
criminosas formadas inicialmente em comunidades urbanas de baixa renda,
como conjuntos habitacionais e favelas e que a principio efetuam praticas ilegais
sob a alegacdo de combater o crime do narcotrafico. Tais grupos se mantém com os
recursos financeiros provenientes da extorsdo da populagdo e da exploragio clandestina
de gas, televisio a cabo, maquinas caga-niqueis, agiotagem, dgio sobre venda
de imoveis, entre outros. Sdo formadas por policiais, bombeiros, vigilantes, agentes
penitencidrios e militares, fora de servi¢o ou na ativa. Muitos milicianos sdo moradores
das comunidades e contam com respaldo de politicos e liderangas comunitarias locais.
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servicos de moto-taxis em diferentes localidades. Eventualmente, também
precisam utilizar combustiveis para suas viagens de abastecimento dos
pontos de droga, para enfrentar fac¢cdes rivais, entre outras iniciativas
vinculadas aos seus negdcios. Ndo se pode esperar, por exemplo, que
traficantes fortemente armados corram o risco de serem pegos enquanto
abastecem em um posto de gasolina, em um horario qualquer.

Um segundo ponto que queremos pontuar: é razoavel que eles tenham
buscado obter lucros em uma oportunidade de negdcios originada em
mais uma brecha aberta pelo Estado. Isso esta em consonancia com suas
praticas contumazes e acontece cada vez mais nas areas onde traficantes
de drogas ou grupos milicianos exploram servigos como fornecimento de
garrafas de gds, internet, TV a cabo, além de impor cada vez mais regras
para a distribui¢do de bebidas e outros bens comercializaveis, fornecimento
de energia elétrica, entre outros.

As zonas norte, sul e oeste da cidade, na greve

Com a crise dos combustiveis, se organizaram formas alternativas de
deslocamento dos setores populares dos bairros afastados da capital ou das
cidades vizinhas do Rio de Janeiro. Geralmente com destino até o centro
da cidade, onde os servigos de metrd foram mantidos. O transporte através
de vans (ou Kombis) ha muito banidos no Rio por decisdo do governo
municipal, tiveram uma episddica chance de ir para as ruas. Sobretudo
para possibilitar que pessoas das zonas norte e oeste da cidade, bem
como das cidades circunvizinhas, chegassem as estagdes de trens que
ligam essas regides ao chamado Centro do Rio de Janeiro. Mas sobretudo,
uma vez no centro, tornarem a fazer a ligacdo para locais aonde néo
chegam os transportes ferrovidrios e metroviarios. Dessa forma, as classes
médias puderam atender suas demandas de trabalhadores para servigos
domésticos, assim como nos estabelecimentos comerciais, ambos setores
responsaveis pela maioria das ocupagdes dos segmentos sociais de rendas
mais baixas.

As vans, assim, tornaram a ganhar, depois de anos, a tolerdncia das
forcas publicas e puderam circular por espacos diferenciados na area
metropolitana sem serem molestadas por policiais, guardas municipais
ou agentes do Departamento de Transportes Rodoviarios (DETRO). Com
o abastecimento garantido através de gas natural, essas vans puderam
contornar a crise imposta pela greve e ser, para parte significativa da
populacdo, um dispositivo para sua superagdo. Um ponto positivo para

70



0 AVA 38- Junio 2021 ¢ Lenin Pires - Roberto Kant de Lima / Mercados Fragmentados ...

as milicias que, no Rio, sio maioria no manejo do chamado “transporte
alternativo” de passageiros.

Enquanto tudo parecia estar de pernas para o ar no pais, em
determinadas localidades da Regido Metropolitana do Rio o cotidiano
foi garantido, como acontece todos os dias, ainda que em menor escala,
através de esquemas informais ou mesmo ilegais. E isso ocorreu por que
é assim que se passa diuturnamente, onde os servicos concessionados -
tais como transportes publicos- ou prestados diretamente pelo Estado ndo
sdo constantes ou simplesmente inexistem, dependendo da localidade.
A greve dos caminhoneiros, assim, nos permitiu observar uma situagao
social na qual a regido metropolitana do Rio apareceu em seu irremediavel
fracionamento, exibindo de forma aguda seus dispositivos complementares
entre o legal e o ilegal.

Foi possivel visualizar que onde estdo alocados os setores médios e os
mais bem quinhoados da populagéo, principalmente onde se fizeram obras
importantes para estruturar a “cidade dos mega-eventos” - nas zonas sul e
em determinadas dreas da Barra da Tijuca (lugar de praias turisticas) - os
efeitos da greve foram mais sentidos. Suas ligacdes para o norte e oeste -
lugares mais pobres e precarios - através de corredores de BRT (Bus Rapid
Transport), com a falta do diesel para impulsionar os coletivos ficaram
ainda mais desertas. Dizemos “ainda mais” porque ja havia um tempo que
empresarios que exploram tais servios estavam reduzindo o numero de
composi¢oes de dnibus. O governador do estado do Rio, Luiz Fernando
Pezdo, vivia acentuada fragilizacdo politica e com a insolvéncia do estado
ndo conseguia manter o volume de subsidios contratados. O Estado do Rio
de Janeiro, no momento que observavamos a greve, ndo estava apenas sob
intervengéo federal em seguranga publica, mas também em suas finangas
(Sobral, 2013).

A regido metropolitana, desde essa perspectiva, pode ser pensada
como um somatorio de territorios nos quais a discursividade formal
parece ser mais eficaz em uns que em outros. Claro, estamos recorrendo a
tipologias. Cadalocalidade, em particular, tem arranjos formais e informais
que convivem, se complementam ou competem entre si. Foi interessante,
porém, refletir durante os dias da greve, como os moradores desta area
pretensamente “formal” diminuiram sobremaneira sua mobilidade
fisica, enquanto as pessoas que moram em regides mais afastadas, de
alguma maneira, conseguiam comparecer ao trabalho doméstico ou nos
estabelecimentos comerciais. O que estaria por tras dessas diferengas?
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Na sequéncia, nos distanciamos da greve geral e passamos a considerar
as politicas de seguranca publica, para compreender como estas
incrementaram as dinidmicas de fragmentacdo politica do territério e,
ao mesmo tempo, a uniformizacdo de determinados mercados onde os
chamados ilegalismos sdo correntes’.

Da UPP a Intervencao Federal

Em 2008, o estado do Rio de Janeiro abrigou uma novidade em
termos de seguranga publica. Tratavam-se das chamadas Unidades de
Policia Pacificadora, promovidas enquanto uma mudanga brusca no
relacionamento entre a policia militar e moradores de favelas. Isso apenas
um ano depois que se realizaram os Jogos Pan-Americanos do Rio e,
enquanto se preparava para abrigar parte dos jogos da Copa do Mundo
de 2010 e se esbogava a candidatura da principal cidade do estado para a
realizagao dos Jogos Olimpicos em 2016. O que acabou sendo anunciado,
em 2009.

A politica da UPP foi muito importante para alcangar sucesso nessa
candidatura. Com ela se criou uma atmosfera que possibilitou uma ordem
de investimento financeiro na Cidade do Rio de Janeiro superior ao que
se observava até entdo. A contrapartida, claro, era mudar a politica de
seguranga ou, pelo menos, fazer com que assim parecesse. E o que foi
necessario mudar? O que significava “pacificar” morros e favelas? Em
geral, se buscava incidir sobre as taxas observadas nos chamados crimes
violentos. De forma mais sintomaética, um grande nimero de homicidios.
Mais de 40 por 100.000 habitantes ao ano. Em uma cidade com cerca de 7
milhoes de habitantes, significava mais de 2.500 mortes por ano. Dezenas
dessas enquanto resultados da intervengéo policial nas favelas.

Discutir em detalhes o que foi a politica das UPPs foge ao objetivo
do presente artigo. Em linhas gerais, entretanto, gostariamos de salientar

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

7 Enquanto a ilegalidade resulta em um conceito derivado do formalismo juridico,
dividindo o mundo entre o que esta dentro e fora dele, o ilegalismo emana movimentos,
circulagdes ou intersticios inseridos nas dinimicas de poder e disputas entre as
elites (Foucault, 1987). Assim, as nogdes de “ordem” e “desordem” variam no tempo,
construidos a partir dos processos de administragao dos conflitos. Ver Pires, Hirata &
Maldonado (2020: 17).
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alguns aspectos que sdo decisivos para que compreendamos o que ela
tem a ver para a acentuacdo do fendmeno envolvendo os territdrios
fragmentados e seus mercados cada vez mais exclusivos.

Um primeiro aspecto é que as unidades de policia pacificadora foram
distribuidas apenas pela cidade do Rio de Janeiro, especialmente nas
zonas sul e norte. Apenas duas unidades foram implantadas na zona oeste
e nenhuma em qualquer outra cidade da Regido Metropolitana. Muito
embora esta fosse uma politica do governo estadual.

Um segundo elemento, e que tem implicag¢do sobre o primeiro, é que o
referido modelo de seguranga ptblicando advogou o fim da comercializagdo
de drogas, mas o declinio na ostentagdo de armas pesadas por parte dos
criminosos. Por isso mesmo, a implanta¢éo das UPPs foi sempre anunciada
antecipadamente e em seus primeiros momentos precedidos por agdes das
forcas armadas que, preferencialmente, expulsavam os criminosos para
outros locais na regido metropolitana. Mas uma opera¢do militar bem
sucedida acabou sendo confundida com o sucesso do programa. O fato é
que o policiamento em “zonas de ocupagdo militar” diferia do policiamento
no asfalto. Esta nova modalidade de policiamento acabou por primar pela
imposi¢ao de regras de comportamento, em detrimento das liberdades
das pessoas que moravam em area de favela que questionavam o que era,
afinal, aquela “policia de proximidade” e por qué a necessidade de uma
policia diferenciada daquela da zona sul®.

Uma terceira varidvel igualmente importante, que ird se combinar com
outras acima referidas, é que o surgimento das UPPs significou um cisma
dentro da Policia Militar, impondo divisdes como, por exemplo, entre
“novos” e “velhos” policiais. Aqueles considerados mais novos, segundo
os discursos da cupula da PMER], a época, seriam orientados a romper
com a logica patrocinada pelas geracdes anteriores. Em particular no
que se relacionava a supostos vicios que poderiam levar a corrupgio. Tais
discursividades acentuaram divisdes internas que se combinaram com
outras, de natureza estrutural. Como aquelas, por exemplo, observadas
entre “pracas” e “oficiais’, onde se observam diferentes regimes disciplinares,
bem como direitos e deveres legais.

Um outro ponto fundamental, porém, é que as UPPs demandaram um
significativo volume de recursos para lhes permitir um aparelhamento
material distinto daquele existente em outras unidades, bem como para

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

8 Ver Cardoso (2017).
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remunerar os policiais com gratificacdes que atraissem os mesmos para
a filosofia proposta. Enquanto isso, segundo a percep¢ao dos policiais
“mais antigos”, outras unidades policiais enfrentavam a deterioragao
de suas condigdes fisicas, bem como aumentavam diferencas salariais
entre seus profissionais. A UPP, assim, aparecia como um adversario
interno para boa parte da caserna.

Um ultimo aspecto que julgamos pertinente sublinhar é que uma
UPP significava um recorte na soberania dos comandantes de batalhdes
aos quais, anteriormente, as areas de favela que receberam as UPPs
eram circunscritas. Via de regra, um comandante de UPP detinha
uma patente menor do que um tenente-coronel, que comandavam os
batalhdes. Podia ser um major ou até mesmo um capitdo, e tinha que
prestar obediéncia a uma Coordenac¢iao de Policia Pacificadora, cuja
autoridade cortava transversalmente os referidos batalhdes, reservando
informagoes e obediéncia apenas ao Estado Maior e ao Comando Geral
da PMER]J.

A introdugdo dessa novidade, digamos, estrutural, impde
reconfiguragdes que alteram as dindmicas economicas pré-existentes
nada despreziveis. A policia, ao ter tentado se territorializar nas favelas
que conformavam o projeto, promovera uma ocupa¢ao permanente que
se opunha as incursdes sazonais nos morros. Ou seja, uma dindmica
caracterizada pelas chamadas “opera¢des”, com intensa trocas de tiros,
com producio de mortes, apreensdo de drogas e armas, retirando-se em
seguida para, em algum tempo, fazer o ciclo se repetir. A UPP modifica
a configuracdo de circulagao das chamadas “mercadorias politicas”
(Misse, 2006).

Entendendo as mercadorias politicas na PMER]

Para um possivel entendimento sobre tais mercadorias politicas,
¢ importante considerar o que o policial Rodrigo Nogueira, em
seu livro “Como Nascem os Monstros® (2013), discorre com
insuspeita desenvoltura acerca do funcionamento de batalhdes da
PMER]J na capta¢do de recursos financeiros. Seja para promover o
funcionamento das unidades de servico, seja para serem acumulados
particularizadamente por agentes publicos. Em uma passagem, entre
varias descricdes do que ele chama de “esquema’, envolvendo policiais
pracas e oficiais, ele discorre sobre um deles, que fora objeto de sua
observagdo direta e, eventualmente, participante.
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Digamos que no batalhdo haja duas companhias, cada uma
com seu respectivo comandante [geralmente, um capitdo] e seu
sargenteante, e metade das viaturas e servigos para tomar conta.
Os setroes e subsetores iam do “A”(alfa) ao “I”(india), mais cinco
cabines mutudrias. E 1dgico que o capitdo mais antigo ficard com
a companhia mais lucrativa, dada a impossibilidade de dividir
irmdmente os posto de trabalho; entdo, sem contabilizar os
Pamesps e alguma outra sacanagem que eu, porventura, esteja
esquecendo (ou nem mesmo saiba que exista), ja da para ter uma
estimativa: cinco guarni¢gées de RP [Radio Patrulha] pagando
ao comandante de companhia 100 reais cada policial + quatro
guarnicoes de subsetor pagando 50 reais cada componente + duas
cabines a 50 reais o cabineiro = 6.000 reais na conta do capitdo por
més (Nogueira, 2013: 225).

E a partir de dados construidos com interlocutores desse quilate, seja
no ambiente policial, seja entre os autodenominados bandidos, que Misse
constrdi seu entendimento sobre a comercializacido de mercadorias politicas
nas relagdes entre policiais e criminosos. Um conjunto de possibilidades
que envolvem extorsdo, “vendas” de liberdade ou mesmo de garantias de
vida. Um “mercado” de ilicitudes que, em determinados contextos, pode
evoluir para a prestagdo de servicos diretamente, como aluguéis de armas,
entre outros equipamentos, ou mesmo o oferecimento de apoio bélico
contra rivais’. Mais adiante voltaremos a essa discussio sobre a dimensdo
econdmica na forma de atuagéio e organizagdo da PMER].

O fato é que com a PM fazendo parte do cotidiano do morro,
se permitiu que novos mercados fossem explorados por parte dos
moradores (Ludmer, 2019), bem como pela prépria Policia. O que
passou a mexer com as relacoes de poder dentro da corporacio, para
além dos espectros simbdlicos descritos acimas. Como constatou
Rodrigues (2013a), em seu estudo sobre a UPP no Morro da Providéncia,
permanecer e tentar estabelecer alguma estratégia de controle sobre
um dado territdrio, e nao s6 invadi-lo e ocupa-lo temporariamente, foi
fundamental para os conflitos surgidos dentro da PMER]J no referido
periodo.

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

9 Consultado em: https://odia.ig.com.br/_conteudo/rio-de-janeiro/2017-06-07/policia-
cobrava-propina-de-r-500-mil-ao-mes-e-r-1-milhao-para-uso-de-caveirao.html
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A politica das UPPs, ao mesmo tempo que se propunha a construir
uma politica diferenciada no que concerne a rela¢io da Policia Militar com
moradores de favelas no Rio, adotou um modus operandi que parece ter
permitido a propagagdo de grupos criminosos para outras localidades da
regido metropolitana. Foi perceptivel, em termos etnograficos, bem como
com base em dados estatisticos, o crescente aumento das taxas de variados
tipos de roubo - carros, casas, energia elétrica, coletivos, entre outros - e,
claro, assassinatos e latrocinios'. Entre 2010 e 2017 os numeros so fizeram
crescer em localidades fora da cidade do Rio de Janeiro.

0 espraiamento da crise

Miagusko (2016), estudando localidades na Baixada Fluminense
durante o periodo de vigéncia das UPPs, sugeriu existir a producdo de
um novo regime territorial sob o impacto daquelas unidades, mesmo
em territérios que nido contavam com sua implantagdo. Essas novas
configuragdes nao seriam um desdobramento do modelo favela/
pacificagdo, em que pese o padrido de militariza¢do do territorio fosse a
regra da politica de pacificagdo. Explorando os desdobramentos de uma
chacina, em 2012, na Baixada, o autor demonstra como naquele momento
o fendmeno da dispersio de criminosos ja apresentava uma possibilidade
de reconfiguragdo daquelas relagoes.

Em 2012, apds um operario encontrar seis corpos de jovens mortos com
marcas de torturas e mdos amarradas, num canteiro de obras da Via Dutra,
a cobertura midiatica teve uma grande repercussao nacional. Em resposta,
o governo do estado enviou 250 policiais, entre PMs e homens do Batalhdo
de Operacdes Policiais Especiais (BOPE) e conseguiu o apoio de blindados
de fuzileiros navais para a ocupagao do bairro. As cenas reproduziam, em
algum nivel, a ocupagao do Complexo do Alemao por forgas do Exército
brasileiro e blindados, em julho de 2010 e que deram inicio a implantacao
da UPP na localidade, se transformando em rito padrdo de instalacdes de
UPPs.

Entretanto, o desenlace da histéria nao repetiu o trajeto das
imagens de ocupacdo de favelas e instalacdo de UPPs com uma
bandeira brasileira estendida como simbolo da retomada do

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

10 Consulltado em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208.

76


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39816208

0 AVA 38- Junio 2021 ¢ Lenin Pires - Roberto Kant de Lima / Mercados Fragmentados ...

territorio pelo Estado. Primeiro, porque os traficantes ndo eram
provenientes da localidade. Aos olhos dos moradores, eles eram
estrangeiros que migravam das favelas do Rio. Segundo, porque
a motiva¢do do crime, expressa pelos moradores e também pelo
proprio governo, era a politica de implantagdo das UPPs na capital
provocando a migracdo de bandidos para o bairro (Miagusko,

2016: 3).

Em outras localidades da Baixada, como também na zona oeste da
cidade do Rio de Janeiro, se passou a perceber uma maior circulagio de
pessoas entre os bandidos. Os chamados “crias” - uma categoria nativa que,
entre muitos outros significados, se refere a quem nasceu nas localidades
da favela - estavam escasseando''. Muito embora a Secretaria de Seguranga,
na época, sustentasse que ndo havia migracdo massiva de criminosos,
mas apenas de algumas liderancas, a percep¢ao crescente nas favelas era
de que havia uma mudanga qualitativa no padrdo de sociabilidade entre
supostos traficantes de drogas e os moradores. Durante pesquisa que
realizamos em 2016, junto a trabalhadores terceirizados de uma empresa
de fornecimento de energia elétrica, esses afirmavam que sentiam essas
diferencas ndo apenas enquanto moradores de localidades periféricas, mas
também enquanto profissionais que cotidianamente tinham que lidar com
0 que denominavam “cisma”'?,

As milicias

Por outro lado, o advento das UPPs também enfrentou o crescimento
das chamadas milicias. Composta por policiais e agentes de diferentes
forcas estatais e por civis, estes grupos paramilitares armados exercem
controle territorial com recurso a violéncia de forma indiscriminada. Elas
se impuseram, em um primeiro momento, afirmando querer enfrentar
os traficantes varejistas de drogas. Em lugar de explorarem o comércio
de drogas ilicitas, pediam contribuicdes e doagdes dos moradores. O que
logo deu lugar a ameacas veladas e, na sequéncia, a imposigdo pela forca
de contratagdo de servigos e mercadorias como as que mencionamos no

OOOOOO

11 Ver Albernaz (2018).
12 Ver Mota (2018).
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inicio desse texto (Alves, 2019). No que foram mimetizados, pelas mais
diversas razdes, em diferentes localidades, pelos chamados traficantes,
que também diversificaram sua plataforma econdmica. Neste momento,
inclusive, os dois grupos exploram a venda de drogas ilicitas". O controle
armado desses territorios estd, cada vez mais, e sobretudo, voltado para
o exercicio do poder econémico.

Rodrigues (2013b) chamou a atencao para a impossibilidade de que
a politica de implantacdo das UPPs, se considerassemos apenas aspectos
relacionados aos contingentes policiais, atingissem as quase 900 favelas
existentes na capital fluminense. Para o autor, esse fato concorreu para
se observar grande seletividade e hierarquizagdo espacial por parte
do projeto. O que permitiu, assim, “a coexisténcia de territorialidades
beligerantes dentro de um mesmo tecido urbano - ja que centenas de
favelas continuam sob a hegemonia de traficantes ou milicianos”. Por
outro lado, as favelas territorializadas pelo trafico serviram e servem
como reduto para traficantes outrora desterritorializados das dreas
com UPP, bem como de base operacional para a realizacdo de outros
crimes e tentativas de invasdo ou intimidacéo a dreas rivais.

Este é um fendmeno crescente, que se pode observar de uma
maneira mais aguda a partir da dissolu¢do da politica de pacificagio,
por variadas razdes. Por um lado, a crise politica envolvendo dentncias,
condenagdes e prisdes do primeiro e segundo escaldo dos governantes
do Estado. Por outro, a grave crise econdmica, que colocou o Rio de
Janeiro sob os auspicios de interventores do Ministério da Fazenda. O
que reduziu a capacidade de manobra dos governantes para contemplar
orcamentaria e financeiramente as demandas das agéncias de seguranca
publica, sempre prontas a reclamar por mais verbas.

O fato é que, gradativamente, os padrdes de crimes violentos voltaram
a ser observados nas regides onde outrora foram implantadas as UPPs
o que, inclusive, foi explorado politicamente pelo governo federal para
implantagdo da ja referida intervengdo federal com o exército. Pouco
importando, nesse diagnodstico, a vinculagdo mais ou menos explicita
das milicias com a politica formal, conforme demonstrado pela

13 Ver, por exemplo, https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/11/24/milicia-
domina-antares-e-lucra-com-trafico-de-drogas-em-santa-cruz-diz-mp.ghtml. Acesso
em 21/12/2019.
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chamada “CPI das Milicias™'4.

O projeto voltado para a pacificagio de territdrios por parte da Policia
Militar se exauriu e, combinado com a crise politica do pais, acabou por
forcaraedigdo de uma inédita e controversa intervengao federal no Estado®.
A intervengdo foi introduzida declarando como objetivos principais, entre
outros, a diminui¢ao dos indices de criminalidade; recuperar a capacidade
operativa dos Orgdos de Seguranga Publica (OSP) do Estado do R] e da
SEAP; articular, de forma coordenada, as institui¢des dos entes federativos
e, finalmente, fortalecer o carater institucional da Seguranc¢a Publica e do
Sistema Prisional.

O gabinete da interven¢do declarou, subsidiariamente, querer atuar
com base em planejamento e capacitagido do corpo policial militar e civil,
de forma a empreender um combate a corrupgio dentro dos o6rgaos,
estabelecer protocolos de integragdo das atividades entre as for¢as policiais,
reorganizar a estrutura de seguranca e adquirir armamentos, viaturas e
equipamentos especiais, equacionando as caréncias materiais das agéncias
de seguranca'®.

Os resultados da intervengdo, porém, sdo desafortunadamente
conhecidos. Em primeiro lugar, ndo foi demonstrada correlagdo na

OOOOOO

14 O envolvimento de politicos com milicias foi um dos principais pontos tratados pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que investigou o tema hd quase dez anos na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). No relatério final, em 2008,
a comissdo pediu o indiciamento de 266 pessoas, entre elas sete politicos, suspeitas de
liga¢do com grupos paramilitares no RJ. https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2018/05/12/
cpi-milicias-politicos/. Acesso em 21/12/2019.

15 A decisdo foi instituida por meio do Decreto n.° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018,
outorgado pelo Presidente da Republica, com publicagdo no Didrio Oficial da Unido
(DOU) no mesmo dia. O decreto de intervengao restringiu os efeitos a seguranca ptiblica
e foi assinado pelo Presidente da Republica, Michel Temer, em 16 de fevereiro de 2018. A
assinatura foi antecedida por reunido de emergéncia no com ministros, o presidente da
Cémara dos Deputados, o presidente do Senado Federal e o entdo o governador do Rio
de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo. Foi nomeado como interventor o general de exército
Walter Souza Braga Netto. Este estava a frente do Comando Militar do Leste e desde
esse lugar ja havia coordenado as atuagdes de seguranga durante os Jogos Olimpicos
de 2016. O general assumiu o comando da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMER]), da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros Militar e respondia diretamente ao
Presidente da Republica.

16 Contando com promessas de recursos de mais de R$ 1 bilhdo, pouco mais de R$ 31
milhées haviam sido executados nos primeiros nove meses, com as devidas prestagoes
de contas. Néo se tem conhecimento preciso, afinal, quanto foi efetivamente consumido
pela intervencao federal no Rio ou quanto, na sua impossibilidade, devolvido ao erario.
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reducdo da ordem de 6% na taxa de homicidios ocorridos no Rio de
Janeiro, em 2018, comparados a 2017. Por outro lado, o niimero de mortos
pelas agéncias policiais sob o comando das For¢as Armadas aumentaram
em 36,3%, em relagio ao mesmo periodo. Nada menos do que 1.287
mortos resultaram da intervenc¢do das forgas estatais. Demonstracdo
inequivoca de seu fracasso sob o manto ideoldgico do militarismo, que
marca negativamente essa experiéncia no ambito da chamada Seguranca
Publica®.

E neste ponto, para entramos na analise das dindmicas observadas
em variados contextos territoriais em etnografias contemporaneas, é
importante afirmar que ambas as iniciativas de politicas de seguranga
fracassaram em seus objetivos declarados. Fracassaram, em primeiro
lugar, por que permitiram retornar elementos anteriormente apontados
como passiveis de corre¢do ou equacionamento. Por outro, por dispersar
para outros territdrios elementos indesejaveis, frente as perspectivas que
as conceberam. E fazendo-o acabaram por catalisar processos que atuaram
na reconfiguragdo das dindmicas criminosas em territérios variados da
regido metropolitana.

A inexorabilidade do arrego

Ambas as politicas - a pacificagdo e a intervencéo - ensejaram mudangas
e resultados de alguma forma esperados, ainda que indesejados. Isso
porque, em que preze toda a pirotecnia e desejos bem intencionados, a
dinidmica econdémica envolvendo historicamente os criminosos e a policia,
como comeg¢amos a demonstrar, ndo se modificaria radicalmente de um dia
para o outro. Os padrdes de “negdcios” envolvendo policiais e criminosos
se consolida cotidianamente, no Rio de Janeiro, através da instituicdo do
“arrego”'® (Pires, 2010; Rodrigues, 2021). A busca por obter vantagens

OOOOOOOOOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

17 Entre janeiro e dezembro de 2019 foram registrados 1.810 mortes em decorréncia da
intervengdo policial. Isso significava que uma entre cada trés mortes violentas, no Estado,
foi patrocinada pelas forgas policiais. Ver https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/
noticia/2020/04/16/numero-de-pessoas-mortas-pela-policia-cresce-no-brasil-em-2019-
assassinatos-de-policiais-caem-pela-metade.ghtml

18 Arrego é uma categoria nativa, em lingua portuguesa, que no Rio de Janeiro tem
multiplos significados. Na exploragio que fago, se refere a conhecida pratica de extorsdo
patrocinada por policiais para que nio se utilize a violéncia fisica e, sobretudo, letal. Ela
se conjuga diretamente com a nog¢do de “mercadoria politica’, cunhada pelo sociélogo
Michel Misse, ja mencionado e que serd explorado a seguir.
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econdmicas, tendo em conta apenas os interesses politicos dos agentes
estatais, ajuda a entender a quantidade de mortes que historicamente se
pode observar no confronto entre policiais e criminosos traficantes de
drogas. Os policiais os matam para que os membros do grupo, diante das
evidéncias, em lugar de suas liberdades, se submetam a negociar as proprias
vidas. Nestes contextos onde a vida vale pouco, a violéncia alcanca lucros
a taxas elevadas.

Nio ¢ por acaso que as mortes de policiais também voltaram a ser
observadas no Rio em uma média de 150 por ano®. O que acontece
principalmente com os postos hierdrquicos mais baixos e fora de seus
horédrios de servigo, quando estdo desacompanhados de suas equipes
que lhes servem de retaguarda. Morrem, sobretudo, em virtude de suas
identidades profissionais, mais do que qualquer coisa. Existe uma légica
de vendetta entre policiais e criminosos, onde um elimina o outro sempre
que possivel.

Tudo isso se d4 em um universo social no qual se observa a inexisténcia
de garantia de direitos na relagdo entre os membros da sociedade e o
Estado. A administragdo de conflitos pelas institui¢oes estatais se pauta pela
légica inquisitorial, com resultados imprevisiveis, bem como o processo
de construcgdo de verdade sobre os individuos e suas acdes. Em que pese
no contexto mais recente as praticas discursivas oficiais se voltarem para
proclamar igualdade de tratamento no que concerne as praticas penais,
ainda se observa grande seletividade nas formas de punigdo dos estratos
mais “subalternos” da populagio.

Eterniza-se, assim, o adagio popular que reinterpreta o artigo 5°
da Constituicdo Federal. Enquanto o artigo afirma que “Todos sdo
iguais perante a lei’, o saber popular emenda: “s6 que alguns sdo mais
iguais que outros” O quadro de inseguranga gerado por esse processo
institucionalizado da desigualdade faz com que, no que concerne as

OO0

19 Segundo Eduardo Rodrigues, o verdo de 2014 experimentou uma inflexao nas taxas
de diferentes crimes — notadamente homicidios, que cresceram cerca de 18% em relacdo
a 2013. Uma fragao daquele aumento se relacionava a crise instaurada na “seguranga
publica” fluminense, capitaneada pelos diversos ataques sofridos pelas Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs) da capital. Nos trés primeiros meses daquele ano, por
exemplo, dezesseis PMs de UPPs foram mortos em confrontos com traficantes - o
mesmo nimero de todo o ano de 2013. Disponivel em https://capitalismoemdesencanto.
wordpress.com/2014/04/10/rio-verao-2014-quando-extinguir-o-comando-vermelho-
passa-a-ser-a-novissima-solucao-para-a-questao-da-violencia-urbana-carioca-la-
parte/ (Acesso em 02/02/2019)
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https://capitalismoemdesencanto.wordpress.com/2014/04/10/rio-verao-2014-quando-extinguir-o-comando-vermelho-passa-a-ser-a-novissima-solucao-para-a-questao-da-violencia-urbana-carioca-1a-parte/
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populagdes mais subalternas, se faca permanente recurso as instituicdes
informais. E nesse contexto onde as milicias e o trafico se legitimam em
areas de favelas, ocupando o lugar de um temivel e imprevisivel Estado.
Este ultimo com suas leis abstratas e ininteligiveis, sujeitas por isso mesmo
a interpretagdes arbitrarias por parte das autoridades constituidas, referem
a uma realidade estranha aos sujeitos que la habitam, e em lugar de
promover justica, outorgam muitas vezes o “esculacho” (Pires, 2011)%.

Por outro lado, a policia ndo investiga, pois se reafirma como uma
estrutura cartorializada, voltada para produzir certificagdes que mantém
nao s6 a reprodugdo de um crime-padrido, bem como delingiientes
idealizados, estes sempre passiveis de puni¢des exemplares, que perpetuam
a crenga autoaplicada do sistema de justica. O que corresponde, por outro
lado, a possibilidade de impunidade para diferentes estratos sociais. Uns
mais duradouros que outros, em func¢do do status social do sujeito desviante.
Um exemplo interessante, considerando o propalado crime de corrup¢io
que envolve agentes publicos, diz respeito a dificuldade de criminalizagdo
do agente social responsavel pelo corrompimento do agente ou, em outras
palavras, o receptor das benesses estatais diante da administragio seletiva
ou mesmo a ndo aplicagio da lei.

A tendéncia da énfase no enfrentamento bélico

A tendéncia, ainda mais se considerarmos a aludida intervengio
federal, é o aumento do padrdo bélico na administragdo de conflitos na
regido metropolitana do Rio de Janeiro. E, claro, o recrudescimento
da violéncia em diferentes niveis. Concorre para isso um conjunto de
elementos. Por um lado, o esvaziamento politico das instancias executivas
as quais, supostamente, deveriam submeter a Policia Militar. Por outro
lado, o fato de determinados segmentos instalados nos 4mbitos legislativo
(no estado e nos municipios) serem potenciais socios de parte das
dinamicas de ilegalismos ou criminalidade, citadas acima, tendem a tornar
as coisas um pouco mais complexas?. Finalmente, o historico desinteresse

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

20 Em linhas gerais, o esculacho é um insulto insuportavel, que conjugam represélias
fisicas e morais.

21 A partir de dezembro de 2018 e, sobretudo, em janeiro de 2019, vérios jornais se
alternaram em explorar uma série de informagdes que vinculam o senador Fabio
Bolsonaro, filho do presidente da Republica recém eleito, Jair Messias Bolsonaro,
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dos segmentos majoritarios do Poder Judicidrio e do Ministério Publico
para com as implicacdes desse estado de coisas para as populagdes mais
carentes amplia o mosaico de problemas.

A observagido das dinamicas verificadas em areas de favelas, nas quais
as popula¢cdes mais pobres sio submetidas a diferentes niveis de controle
territorial e comportamental, pode nos induzir a ter nos negdcios ilegais,
como o comércio de drogas ilicitas, o seu diacritico fundamental. Mas
digamos que este ultimo venha a ser, na verdade, um bode expiatério. E
isso por que, de um ponto de vista geral, mais importante que as drogas séo
as pessoas instaladas nesses territdrios. Sio elas que estao em disputa. E é
sob as estratégias discursivas em torno da nogao de “seguranga’, de acordo
com cada localidade especifica, que elas se tornam cativas de mercados
configurados por necessidades e possibilidades locais.

Muito mais do que consumir drogas, elas consomem variadas
mercadorias, servicos e ideologias. Sdo pessoas que crescentemente, na
regido metropolitana, de forma consciente ou nao, estdo sob os efeitos das
discursividades pretensamente modernas e globalizantes. Entretanto, estas
pessoas sdo inibidas em seus interesses de inclusdo plena as dindmicas
citadinas. Um conjunto de mecanismos cerceadores operam esse processo
de mitigacdo de direitos e da circulagdo por territérios mais amplos.

As politicas de transportes publicos, por exemplo, sdo crescentemente
inibidoras da circulagdo dos segmentos sociais subalternos no tecido
urbano. Considerando seus precos impraticaveis para as classes populares
e os horarios restritivos - salvo, é claro, na oferta para deslocamento em
prol de viabilizar os interesses de reprodugdo do trabalho -, os modais
de transportes sdo obstaculos mdveis importantes a serem considerados
dentro do processo de exclusio a que nos referimos. Em um outro plano, as
politicas restritivas de acesso a politicas publicas de saude e educagio, em
funcio de seus locais de moradia, sdo elementos que contrastam com os
custos mais altos do acesso a terra em bairros das zona sul e norte do Rio,
onde tais servigos sao mais generosamente oferecidos. Igualmente relevante
¢ o custo de vida mais alto em localidades mais centrais, em virtude de
uma maior presenca de classes médias e médias altas e, finalmente, o cada

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

com pessoas que seriam vinculadas ao chamado ‘Escritério do Crime” que, segundo
investigagdes da Policia Civil, pode estar envolvido no assassinato da vereadora
Marielle Franco, em 14/3/2018. Ver https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/22/
politica/1548165508_401944.html
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vez mais indisfarcavel racismo com que as populacdes mais carentes sdo
tratadas em certas regides da cidade. O que afeta e faz recurso, para fechar
o ciclo, as pretensas politicas de seguranca publica que operam ferozmente
a vigilancia das dreas mais abastadas da cidade contra negros e pardos.

O Direito, no Brasil: desigualdade no acesso
aos mercados “formais”

Essa situagdo, em seu conjunto, sugere que os segmentos sociais
mais subalternos poderiam estar isolados dos processos de consumo. A
distribui¢ao de objetos, servicos e valores ndo deveria alcan¢a-los, no que
dependesse da vontade das oligarquias que particularizam o exercicio
do poder do Estado. Ocorre, porém, que embora tais segmentos possam
ser indesejaveis sob determinados pontos de vista politicos e estéticos,
no capitalismo subalterno que se observa no Brasil, eles sdo potenciais
consumidores. E ha sempre interesse nos recursos que estes possam
investir em suas estratégias de acessar marginalmente a cidade e “tentar
a sorte”. Por isso existem empreendimentos que se organizam para prover
expectativas, mantendo tais segmentos a distancia - espacial e socialmente
- das supostas elites. E o caso dos chamados transportes alternativos, por
exemplo. Dai o curioso processo de fragmentagao dos territorios.

Estamos colocando em perspectiva, portanto, uma distingao que tem a
ver ndo com o isolamento das “pessoas decentes” e esquemas de protecdo
de seguranca privada - como ocorrem nos chamados condominios de
classe média, por exemplo - mas muito mais com o isolamento e controle
difuso das pretensas “classes perigosas” Onde seus locais de residéncias,
suas condi¢des de vida, suas formas de mobilizagdo pelo tecido urbano
expressam os resultados de agdes politicas que compartilham ou
particularizam o poder do Estado.

Foucault (2008), refletindo sobre processos de controle da populacio
francesa, construiu o conceito de governamentalidade, que ele descreve
como um processo no qual se desenvolvem os dispositivos capazes de
prover a necessidade de um governo das populagdes. Ele refere, assim, ao
desenvolvimento de uma ciéncia de governo que, a partir da percepgao e
do recorte do problema populacional, que se desenvolveu a perspectiva
macro-econdmica que caracteriza 0 mundo moderno. Um contexto
distinto do antigo regime, no qual o recurso a um conhecimento estatistico
se faz cada vez mais presente, necessario e revelador de um ambito distinto
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de administracdo. Nédo se tratava mais de modelar as necessidades da
sociedade com base nas experiéncias e necessidade de reproducio da
familia do principe. Com a dissolugdo do conceito de honra, e a proliferagao
da ideologia igualitria, a familia de cada stdito é transformada em
instrumento para as taticas de governo.

Na odtica do autor francés, a nogdo de governamentalidade é um
processo que transforma o Estado de Justi¢a tipico da Idade Média
no Estado administrativo moderno. Processo este constituido pelas
institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas
que permitem o exercicio especifico e complexo de governo, tendo por
alvo as popula¢des. Tem, assim, por principal forma de saber a economia
politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca
(Foucault, 2008: 143). Mas é importante frisar que para o fildsofo francés,
tal Estado pode ser pensado como “uma realidade composita e uma
abstracdo mitificada”, sendo importante deslocar a preocupagio para a
“governamentaliza¢do” do Estado, fendmeno interior e exterior ao Estado,
que permite identificar os elementos concernentes a sua sobrevivéncia e
aos seus limites (Foucault, 2008: 144-145).

O conceito de governamentalidade, da lavra do fildsofo francés,
faz recurso a um modelo de desenvolvimento préprio das sociedades
medievais transformadas em industriais, objeto da analise detida de
uma filosofia e de uma sociologia ocidental (Marx, 2011; Weber, 2000).
Logo, nele se combinam a dimensdo do conflito, a emergéncia do
fendmeno da burocratiza¢io, o sistema de crengas suportada na nogéo
de igualdade e, como também sugeriu Foucault, as tecnologias voltadas
para a disciplinarizacdo e internalizacido das regras (Foucault, 1987).
Definitivamente, e esse é um ponto importante, ndo se trata do mesmo
processo institucionalizado o que se observou ou se observa no Brasil e,
muito menos, no Rio de Janeiro (Schwarcz, 2011).

Ha, contudo, um aspecto interessante na nogao de governamentalidade,
que diz respeito a recepcionar as dindmicas de governo externas ao Estado,
que lhes permite longevidade. Parece-nos que é possivel toma-lo em
paralelo, para fazer uma aproximagao por contraste com o contexto por
nos analisado.

Neste ultimo, as estratégias dos grupos que particularizam as agdes
coercitivas estatais resultam num espago social (e material) que resiste a
planejamentos de distintas naturezas.Fazendo-o, acaba por dar suporte
a um espago publico onde as interagdes ocorrem naturalizadamente
de forma ndo simétrica, entre segmentos sociais cujos interesses nao
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se alinham, mas sdo complementares. Isso por que os mesmos nio se
opdem, até por que os valores que circulam em cada um sdo especificos,
0 que nao da lugar para o surgimento a individuos cujos interesses sejam
concorrentes. Logo, os conflitos existentes sao administrados de formas
diferenciadas, dependendo das partes em contenda. O que ndo permite
que a sociedade se apresente enquanto normalizada, a partir de regras
comuns a serem internalizadas por todos, cabendo as agéncias de controle
a suposta aplicacdo da lei como forma pedagdgica, o que em inglés se
qualifica enquanto enforcement law. Consequentemente, o controle nesse
modelo de sociedade é puramente repressivo, ndo disciplinar.

Por outro lado, tais territorializagdes permitem todo tipo de
estigmatizacio que faz a alegria dos bem situados construtores de verdades
judiciarias e, eventualmente, juridicas. Comegando pela Policia e, é claro, o
Ministério Publico e a Magistratura. Hd uma enorme gama de agentes do
Estado que usardo essas pessoas para construir suas estratégias de poder,
ancorando trajetdrias e reputagdes politicas de seus herdis e referentes.
Uma espécie de Calamity Shopping, onde advogados, promotores,
jornalistas, juizes, policiais, agentes penitencidrios ou socio-educativos®,
entre outros atores, podem procurar os produtos e mercadorias que os
permitam manipular os eventuais instrumentos disponiveis no sistema de
justica e, desde ai, implementar estratégias para travar lutas particulares e
particularistas dentro do Estado, sempre em nome da sociedade, mesmo
contra ela. Comecando, ¢ claro, pelo organismo de maior capilaridade, que
vem a ser a Policia.

Mas, contrariando uma pretensa passividade ante as estruturas
hierarquizadas envolvendo as agéncias do Estado, a policia desenvolve um
papel crescente nos processos aqui descritos e para além dos interesses
do Estado judicial. De fato, pela maneira crescente como essa agéncia se
propode a interagir com atores que podem ser representados enquanto em
situagdo de desvio, a partir desses segmentos populacionais, diversificando
e facilitando os casos de “uso da for¢a’, ela deixa claro para as pessoas que
¢é preciso pagar ndo para viver ‘em paz’, mas para se viver “tranquilo”
(Aratjo, 2019).

22 Agentes sdcio-educativos sdo aqueles que atuam em institui¢des de confinamento
de criangas e jovens adultos em conflito com a lei. No Rio de Janeiro, desde 24/5/2019,
a Lei 8.400/2019, aprovada pela Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro (ALER])
e sancionada pelo governador Wilson Witzel, podem dispor de armas de fogo para
proteger-se, supostamente, fora de servigo.
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A tranquilidade de uma favela, assim, é o que informa o grau de
violéncia com que se observam as dindmicas ocasionais de enfrentamento
entre policiais e criminosos ou entre grupos de criminosos rivais.
Geralmente por que um deles, ou os dois, tem que acertar suas contas com
os “arregos” (Pires, 2010); e isso s6 é possivel mediante a exploragdo das
pessoas de um determinado territdrio. Néo se trata, assim, de se conceber
uma agéncia coercitiva que garanta direitos universais. Em sua orientagéo
para desigualar a diferenca, ela deve abrir a possibilidade de que alguns,
em seu nome, recebam o equivalente para nao perturbar. Enquanto for
conveniente. Do contrario, vige o “esculacho™ e, potencialmente, as
mortes necessarias que conferem crenga a sua eficicia.

A guisa de conclusao: precariedade e imobilidade

E como se paga, afinal? Por um lado, alguns fazem isso diretamente
com os chamados “arregos” aos quais ja nos referimos. Pagam para deixar
entrar armas e drogas nas favelas; para aluga-las, entre outras formas
de negdcios. Paga-se também com informagdes, construindo formas
relacionais onde ndo ha lealdades duradouras entre policiais e X-9%, mas
coacio e distancias controladas. Paga-se muitas vezes para que suas vidas
ndo sejam subtraidas ou diretamente com elas, de modo a se cumprir
algum ideal estatistico dos planejadores de ocasido. Com base na existéncia
verossimil das mortes, instituem-se diferentes tipos de dispositivos locais
de mercado, que podem envolver planos securitdrios ou de previdéncia
locais, mantidos pelos criminosos para dar acolhimento aos parentes de
funcionarios da “firma’, eventuais vitimas da “ guerra “urbana” da qual a
midia fala diariamente.

Subsidiariamente, é nesses contextos em que a violéncia policial pode
ditar comportamentos a serem adotados ou a se evitar - como a carreira
de um traficante, por exemplo - e, consequentemente, se pode observar

OO0

23 Esculacho ¢, igualmente, uma categoria nativa brasileira que refere a uma
desconsideragdo, um insulto que coloca em risco a integridade fisica e moral dos sujeitos
sociais. Ver mais em Pires (2011).

24 O X-9 é um civil, morador de favela ou de outra localidade que, sob o dominio da
policia, atua como informante ou delator acerca das dinamicas relacionais do bairro ou
“comunidade”. E tido como um inimigo dos criminosos e, eventualmente, podem ser
severamente castigados com sangdes violentas como a expulsio, surras ou morte.
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lateralmente o crescimento intensificado de igrejas de inclinagoes
pentecostais e sua relacio com a politica. Politica essa que, muitas vezes,
ira reunir na mesma agremiacdo o pastor e o miliciano ou, em situacdes
excepcionais, o proprio traficante (Vital, 2018), fechando um ciclo.

Em resumo, dispositivos de seguranca, como o que descrevemos a
partir das UPPs e, sobretudo, a partir de seu declinio, parecem ajudar a
desenhar esses contextos. E, ao que tudo indica, de forma néo intencional
e quase imperceptivel para seus agentes mais diretos. Logo, afirmamos
uma vez mais, as UPPs, bem como a Intervencdo Federal, serviram como
catalisadores de um processo que, parece ter possibilitado uma maior
uniformizagdo nas formas de exercicio de controle e territorial armado,
de modo particularizado, com recurso recorrente a violéncia, quando néo
a brutalidade. E, neste sentido, sintese de uma logica de fragmentagao do
tecido territorial alinhavados, porém, enquanto mercados dos ilegalismos
(Pires, Hirata & Maldonado, 2020).

No caso das pessoas que constituem esse mercado consumidor, ha
o problema de como elas podem organizar a distribuicdo para suas
demandas. O publico mais pobre, moral e esteticamente indesejavel desde
a perspectiva dominante, também pode e parece estar disposto a pagar

. [{P] k2l . .
para viver na “cidade”. Entretanto, estas pessoas vivem em precariedade,
segundo o discurso dos “donos do poder”. Ou seja, supostamente vivem
«s A L <« ~ D . ~

em certa “inconstancia” ou “fora do padrao” Mas, como referimos, néo
ha padrées que estabelecam parametros de internalizacdo de valores e
regras. Ea partir desta concep¢io, preconceituosa e excludente, que as
camadas populares imaginam suas participagdes nos processos cotidianos.
Sem garantias de tratamento igualitdrio das instancias judiciais, nem de
politicas publicas inclusivas na construc¢io da vida na cidade.

A sociedade de consumo, que resulta da tensdo dessas experiéncias faz
uso cada vez maior das tecnologias virtuais disponiveis em jogo. Logo,
um conjunto significativo de relagdes sociais - sobretudo nos encontro
face-a-face - parece ndo prescindir de ser mediado pelas instincias
sociais construidas dentro do processo democrético. Assim, resta serem
administradas por pretensas imanéncias difusas de uma violéncia que,
aparentemente, arrasta tudo e coloca todos contra todos. Estas, porém - e
neste ponto insistimos - tem por nascedouro um sistema oligarquico onde
a crenca em uma desigualdade estrutural e estruturante - e racista, é claro
-, cada vez mais fragmenta a cidade em territdrios. Neles sdo depositadas
diferentes por¢des de mercados que néo se integram com outras dimensoes

88



0 AVA 38- Junio 2021 ¢ Lenin Pires - Roberto Kant de Lima / Mercados Fragmentados ...

universalistas - como a educacio ou o direito - e, dessa forma, resistindo
também ao que se pode imaginar, em termos ideais, enquanto uma ordem

globalizada.

E curioso, finalmente, retomando a greve dos caminhoneiros, chamar
a aten¢do que a mobilidade mais fluida dos segmentos populares, durante
aqueles dias, se coaduna com a imobilidade social dos mesmos. Diante
da inevitabilidade de terem que trabalhar, por ndo terem estrutura
que lhes assegure saldrios ou ganhos mais frequentes, se submetem aos
arranjos patrocinados pelos grupos que territorializam o exercicio do
poder pela forca. Assim, a soberania do Estado é compartilhada com uma
multiplicidade de sécios menores. E o caso dos traficantes de drogas, das
milicias, entre outras formas de organizagdo do uso repressivo da forga
nesses territorios. E estes, para seguirem existindo, precisam se colocar de
forma decisiva contra a democracia e, sempre que necessario, recorrer a
violéncia mais definitiva para encurralar seus adversarios e inimigos, bem
como o publico sobre o qual sdo soberanos em ditar suas dinamicas de
circularidade.
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